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Администрация Иннокентьевского сельского поселения

Николаевского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.08.2013









№ 38-па

с. Иннокентьевка
Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие потребительского рынка в Иннокентьевском сельском поселении на 2013-2015 годы»


В соответствии с подпунктом 3 пункта 3  главы 4 статьи 17 и статьей 18 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Хабаровского края от 26.01.2012 № 9-пр «Основные направления развития потребительского рынка в Хабаровском крае на 2012-2015 годы», постановлением главы Николаевского муниципального района от 28.06.2008 № 311 «О порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ в Николаевском муниципальном районе, проведения и критерии оценки эффективности их реализации», постановлением администрации Николаевского муниципального района от 02.04.2013 № 161-па «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие потребительского рынка в Николаевском районе на 2013-2015 годы», Уставом Иннокентьевского сельского поселения администрация Иннокентьевского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие потребительского рынка в Иннокентьевском сельском поселении на 2013-2015 годы (далее – Программа).


2. Специалистам администрации Иннокентьевского сельского поселения оказывать содействие в пределах полномочий в решении вопросов, способствующих реализации Программы.


3. Главному бухгалтеру администрации Иннокентьевского сельского поселения Матвиенко Т.А. производить финансирование Программы в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию решением о бюджете Иннокентьевского сельского поселения.


4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу Иннокентьевского сельского поселения Гофмайстер С.Н.


5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования в «Сборнике правовых актов Иннокентьевского сельского поселения» и на официальном сайте  администрации Иннокентьевского сельского поселения.

Глава сельского поселения





С.Н. Гофмайстер

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации 

Иннокентьевского сельского

поселения
от 01.08.2013 № 38-па
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

 "Развитие потребительского рынка в Иннокентьевском сельском поселении 

на 2013-2015 годы"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	- Муниципальная целевая программа "Развитие потребительского рынка в Иннокентьевском сельском поселении на 2013-2015 годы"



	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

- постановление Правительства Хабаровского края от 26 января 2012 г. № 9-пр "Основные направления развития потребительского рынка в Хабаровском крае на 2012-2015 годы"



	Муниципальный заказчик
	- администрация Иннокентьевского сельского поселения



	Основной разработчик
	- администрация Иннокентьевского сельского поселения 



	Цели Программы
	- создание условий для устойчивого функционирования и развития потребительского рынка и сферы услуг в Иннокентьевском сельском поселении, обеспечения жителей сельского поселения услугами торговли и бытового обслуживания



	Задачи и приоритеты Программы
	1. Формирование на территории сельского поселения современной торговой инфраструктуры, с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, видов и типов торговых объектов, форм и способов торговли

2. Проведение мероприятий, содействующих развитию торговли  и услуг:

- повышение доступности товаров и услуг для населения;

- повышение качества обслуживания населения;

- формирование конкурентной среды.

3. Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства при покупке, строительстве и реконструкции объектов торговли и бытового обслуживания в сельской местности.

4. Проведение мероприятий по оказанию приоритетной поддержки российским и местным производителям товаров.

5. Создание условий для развития сети социально ориентированных предприятий.

6. Содействие предприятиям торговли и бытового обслуживания, осуществляющим социальный заказ.

7. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, работающим в сельской местности



	Целевые индикаторы Программы
	- ежегодный рост физических объемов товарооборота на 8-10 процентов;

- привлечение в развитие инфраструктуры потребительского рынка и сферы услуг инвестиций из внебюджетных источников; 

- создание за период реализации Программы 10 новых рабочих мест.



	Сроки реализации
	- 2013-2015 годы



	Объемы и источники финансирования Программы


	- финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять за счет бюджетных и внебюджетных источников:

общий объем средств, необходимых для финансирования Программы составляет 750,0 тыс. руб., в том числе

2013 год – 400,0 тыс. руб. 

2014 год – 230,0 тыс. руб. 

2015 год – 120,0 тыс. руб. 

из них:

бюджетных средств Иннокентьевского сельского поселения (за счет субсидии Николаевского муниципального района) всего 250,0 тыс. руб., в том числе: 

2013 год – 200,0 тыс. руб.

2014 год – 30,0 тыс. руб.

2015 год – 20,0 тыс. руб.

внебюджетных источников (средств организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка и услуг) – 500,0 тыс. руб., в том числе:

2013 год – 200,0 тыс. руб.

2014 год – 200,0 тыс. руб.

2015 год – 100,0 тыс. руб.

- объемы финансирования за счет бюджетных средств будут уточняться ежегодно при формировании бюджета исходя из:

- возможностей бюджета сельского поселения;

- количества субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения, обратившихся за финансовой поддержкой, предусмотренной Программой;

- возможностей районного бюджета в части субсидирования. 



	Исполнители Программы
	- специалисты администрации Иннокентьевского сельского поселения в пределах своих полномочий



	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	Реализация Программы обеспечит:

 - ежегодный рост товарооборота в сфере розничной торговли на 8-10 процентов;

- повышение качества производимых и реализуемых товаров и услуг;

- обеспечение создания за 2013-2015 годы 10 рабочих мест за счет модернизации новых объектов потребительского рынка и сферы услуг; 

- внедрение в организациях потребительского рынка прогрессивных методов продажи и новых видов услуг;

- повышение качества жизни населения путем повышения качества оказываемых услуг розничной торговли и бытового обслуживания населения; 

- повышение уровня знаний населения о защите своих прав (уменьшение количества обращений граждан о защите прав потребителя).



	Контроль за ходом реализации Программы
	- контроль за ходом выполнения Программы осуществляет глава Иннокентьевского сельского поселения 




I. Характеристика состояния и проблем потребительского рынка 

Иннокентьевского сельского поселения
Потребительский рынок Иннокентьевского сельского поселения ежегодно развивается (далее – сельское поселение).

Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, влияет на денежные доходы, платежеспособность населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует конкурентоспособности отечественных товаров и всего рыночного механизма, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики сельского поселения.

На территории сельского поселения на 01 января 2013 г. действует 4 предприятия розничной торговли, сеть бытовых услуг плохо развита, предоставляет бытовые услуги населению одно предприятие.

В 2012 году непереконструирован ни один объект розничной торговли, общее количество вновь созданных рабочих мест - 0.

Состояние розничной торговли в значительной мере определяется макроэкономическими показателями социально-экономического развития сельского поселения.

Анализ состояния и тенденций развития потребительского рынка в сельском поселении позволяет обозначить основные проблемы, решение которых требует применения программных методов.

Необходимо создание условий для расширения ассортимента товаров и услуг, снижение ценового диапазона потребительских цен на товары и услуги.

Основными факторами, влияющими на развитие отрасли розничной торговли и сферы услуг (в сельской местности) являются: 

- невысокая покупательская способность населения;

- ограниченная транспортная доступность поселений района.

По состоянию на 01.01.2013 общая торговая площадь по сельскому поселению составила 204 кв. метров.

Реализация мероприятий Программы призвана обеспечить дальнейшее развитие отрасли.

Разработка настоящей Программы вызвана необходимостью определения основных направлений политики администрации Иннокентьевского сельского поселения в области торговли, бытовых услуг и выработки основных направлений развития отрасли до 2015 года.

В основе Программы лежат положения, ориентированные на улучшение обслуживания населения сельского поселения, создание условий для обеспечения доступности и качества оказываемых населению услуг, в том числе услуг розничной торговли и бытового обслуживания.

II. Цели, задачи, важнейшие целевые индикаторы

и сроки реализации Программы

Основными целями Программы являются повышение социально-экономической эффективности потребительского рынка и сферы услуг, создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения  на качественные товары и услуги.

Для достижения целей Программы необходимо выполнение следующих задач:
1. Сохранение объектов розничной торговли в селах с низкой численностью населения.
2. Нормативное регулирование в сфере потребительского рынка.

3. Развитие и оптимальное размещение объектов потребительского рынка.

4. Стимулирование деловой активности предприятий потребительского рынка.

5. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров и услуг.

6. Кадровое обеспечение сферы потребительского рынка.

Осуществление программных целей предлагается обеспечить проведением комплекса мероприятий (приложение 1), объединенных в разделы в соответствии с задачами настоящей Программы.

Целевые индикаторы ожидаемой эффективности реализации Программы приведены в приложении 2.

Сроки реализации Программы – 2013-2015 годы.

III. Перечень программных мероприятий

Реализация Программы предусматривает выполнение конкретных мероприятий, скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям.

1. Нормативное регулирование в сфере потребительского рынка:
- проведение ежегодного анализа уровня обеспеченности населения платными бытовыми услугами;
- информирование и обучение населения основам защиты прав потребителей;

- разработка и реализация мер по обеспечению доступности  товаров и услуг для различных слоев и групп населения.

2. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг.

2.1. Розничная торговля: 

- открытие новых, реконструкция и модернизация объектов розничной торговли, в том числе объектов придорожного сервиса;

- реализация мер по упорядочению размещения объектов мелкорозничной торговли на территории сельского поселения.

2.2. Сфера бытовых услуг: открытие новых, реконструкция и модернизация объектов бытового обслуживания населения.

3. Стимулирование деловой активности предприятий потребительского рынка:

- организация и проведение совещаний по проблемам развития потребительского рынка и сферы услуг;

- организация информационной деятельности в области защиты прав потребителей;

- взаимодействие органов местного самоуправления и организаций сферы потребительского рынка и услуг с целью обмена опытом работы;

4. Повышение качества и обеспечение безопасности реализуемых товаров и услуг:

- проведение обследований и контрольных мероприятий по соблюдению организациями лицензионных требований и условий;

- распространение передового опыта деятельности организаций потребительского рынка.

5. Кадровое обеспечение предприятий потребительского рынка и сферы услуг:

- изучение состояния обеспеченности кадрами в сфере торговли и бытовых услуг;

- взаимодействие с общественными объединениями в сфере потребительского рынка и услуг.
IV. Ресурсное обеспечение Программы

На реализацию мероприятий Программы планируется привлечь средства организаций и физических лиц, участвующих в осуществлении конкретных инвестиционных проектов коммерческого характера, связанных с развитием инфраструктуры потребительского рынка, и бюджета сельского поселения (таблица). Общий объем средств, необходимых для финансирования Программы на 2013-2015 годы, составляет 750,0 тыс. рублей, в том числе из внебюджетных источников 500,0 тыс. рублей, из бюджета сельского поселения (субсидия Николаевского муниципального района) 250,0 тыс. рублей.
Объемы финансирования мероприятий Программы по годам

 и источникам финансирования
                                                                                            (тыс. рублей)
	№

пп
	Наименование 

раздела мероприятий
	
	Объем средств, необходимых для

финансирования мероприятий

	 
	Программы
	Годы
	
	в том числе

	 
	
	
	всего


	бюджет

сельского поселения


	внебюд-жетные

источники


	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Нормативное регулирование в сфере потребительского рынка и услуг
	2013

 2015
	
	
	

	2.
	Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг
	2013

2014

2015
	200
200
100
	
	200
200
100

	3.
	Стимулирование деловой активности предприятий потребительского рынка
	2013-

2015
	
	
	

	3.1.
	Предоставление финансовой помощи предприятиям потребительского рынка (софинансирование) при модернизации объектов торговли
	2013

2014

2015
	250
	200
30
20
	


Объемы ресурсного обеспечения могут корректироваться исходя из:

- результатов выполнения мероприятий Программы;

- возможностей  бюджета сельского поселения;

- количества участников малого и среднего предпринимательства сельского поселения, обратившихся за предоставлением мер поддержки..

В ходе реализации Программы предполагается привлечение иных средств.

V. Контроль за реализацией Программы

Механизм реализации Программы предусматривает взаимодействие органов местного самоуправления, организаций всех форм собственности, участвующих в реализации конкретных мероприятий, ведущих к дальнейшему развитию системы потребительского рынка, улучшению качества товаров и услуг.

Программа не накладывает ограничения на самостоятельность при принятии решений ее участниками. 

Одним из механизмов реализации Программы должно стать обеспечение развития различных форм государственно-частного партнерства.

К участию в реализации Программы могут быть привлечены общественные объединения на основании заключенных с ними соглашений о сотрудничестве. Исполнители отдельных мероприятий Программы, связанных с бюджетным финансированием и предоставлением имущественных льгот, определяются на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Бюджетная составляющая Программы контролируется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Контроль за ежегодным ходом выполнения Программы осуществляет глава Иннокентьевского сельского поселения. 

VI. Оценка социально-экономической эффективности 

реализации Программы

Реализация мероприятий Программы обеспечит проведение целенаправленной политики, направленной на дальнейшее развитие сферы потребительского рынка и услуг, повышение качества и безопасности товаров и услуг, обеспечение доступности товаров и услуг для различных слоев и групп населения.

Социальный эффект от реализации Программы в 2013-2015 годах выражается в создании 10 дополнительных рабочих мест на вновь открывающихся объектах потребительского рынка и сферы услуг. Ожидается привлечение в отрасль современных передовых технологий и прирост доли объектов, предлагающих прогрессивные методы продажи и новые виды услуг.

Социальная эффективность Программы обусловлена улучшением здоровья населения путем повышения качества и безопасности реализуемых товаров и оказываемых услуг, повышением уровня знаний населения о защите своих прав, обеспечение доступности товаров и услуг для отдельных слоев и групп населения.

Бюджетная эффективность Программы выражена в увеличении:

- доли налоговых платежей по сферам экономической деятельности: торговля, бытовое обслуживание;

- суммы инвестиций в развитие потребительского рынка и услуг.

Достижение к 2015 году показателей, предусмотренных Программой, позволит увеличить поступление налогов в бюджеты всех уровней и обеспечить вклад в увеличение валового регионального продукта.
______________
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ПЛАН

мероприятий муниципальной целевой программы развития потребительского рынка Иннокентьевского сельского поселения на 2013-2015 годы
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители и организации, привлекаемые к исполнению
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка

	1.1.
	Развитие сети организаций за счет строительства и реконструкции:

- розничной торговли

- бытового обслуживания


	2013-2015
	администрация сельского поселения
	обеспечение территориальной доступности товаров и услуг, повышение качества услуг, создание новых рабочих мест

	1.2.
	Реализация мер по оптимизации размещения нестационарных торговых объектов на территории сельского поселения и утверждение схем размещения нестационарных торговых объектов
	один раз в три года с внесением изменений и дополнений по мере необходимости
	администрация сельского поселения
	выполнение недостатка стационарной торговой сети, отдельных групп товаров

	1.3.
	Проведение работы с предприятиями потребительского рынка по замене киосков, павильонов в сельском поселении на объекты современного образца


	2013-2015
	администрация сельского поселения
	повышение уровня обслуживания покупателей, улучшение архитектурного облика сельского поселения

	1.4.
	Создание условий для обеспечения сельского поселения услугами торговли и бытового обслуживания


	2013-2015
	администрация сельского поселения
	повышение доступности товаров и бытовых услуг

	1
	2
	3
	4
	5

	2. Оказание финансовой поддержки субъектам потребительского рынка

	2.1.
	Субсидирование на конкурсной основе из средств районного бюджета субъектам потребительского рынка, связанных с приобретением, реконструкцией или строительством  объектов торговли или бытового обслуживания


	2013-2015
	администрация сельского поселения
	стимулирование объектов потребительского рынка, занятых в приоритетных направлениях деятельности

	2.2.
	Субсидирование на конкурсной основе из средств районного бюджета части затрат субъектов потребительского рынка, связанных с приобретением оборудования в целях создания и развития сферы услуг


	2013-2015
	администрация сельского поселения
	стимулирование объектов потребительского рынка, занятых в приоритетных направления деятельности

	3. Стимулирование деловой активности предприятий потребительского рынка (п. 3.2.1. ст. 17 Федерального закона № 381)

	3.1.
	Предоставление льгот по местным налогам и аренде имущества для предприятий потребительского рынка, обслуживающих социально незащищенные слои населения, организации и учреждения бюджетной сферы


	2013-2015
	Совет депутатов сельского поселения
	экономическое стимулирова-ние предприятий потребитель-ского рынка

	3.2.
	Создание на официальном сайте в сети Интернет информационной базы об имеющихся свободных земельных участках, зданиях, помещениях, находящихся в муниципальной собственности и выставляемых на продажу, с обновлением данных


	2013
	администрация сельского поселения
	обеспечение доступности информации для предприятий потребительского рынка о свободных площадях под организацию деятельности  в сфере торговли и бытового обслуживания

	3.3.
	Увеличение сроков действия договоров аренды объектов, находящихся в муниципальной собственности
	2013-2015
	администрация сельского поселения
	повышение инвестиционной привлекательности сферы торговли и бытового обслуживания

	3.4.
	Совершенствование механизма и процедуры зачета затрат при выполнении работ капитального характера, улучшающих состояние арендованного объекта и повышающих их рыночную стоимость
	2013-2015
	администрация сельского поселения
	повышение инвестиционной привлекательности сферы торговли и бытового обслуживания

	1
	2
	3
	4
	5

	4. Информационное обеспечение потребительского рынка

	4.1.
	Создание официального сайта в сети Интернет с размещением:

- информации о состоянии и тенденциях развития потребительского рынка в сельском поселении;

- среднего уровня цен на основные социально значимые продовольственные товары в сельском поселении;

- перечня свободных площадей для организации деятельности в сфере потребительского рынка;

- реестров предприятий торговли и бытового обслуживания;

- схем размещения нестандартных торговых объектов.


	2013-2015
	администрация сельского поселения
	подключение к системе государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности администрации сельского поселения


_______________
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ПОКАЗАТЕЛИ

результативности реализации муниципальной целевой программы «Развитие потребительского рынка в Иннокентьевского сельского поселения на 2013-2015 годы»
	№

п/п
	Наименование показателей
	Единица

измерения
	Базовые показатели
	Целевые показатели

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1.
	Количество стационарных объектов розничной торговли
	ед.
	4
	4
	5
	6

	2.
	Фактическая обеспеченность площадью торговых объектов
	кв. м.
	204
	204
	268,9
	313,9

	3.
	Количество объектов бытового обслуживания
	ед.
	1
	1
	1
	2

	4.
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	33,6
	35,5
	38,5
	40,0

	5.
	Среднесписочная численность работающих на потребительском рынке
	чел.
	25
	27
	31
	35

	6.
	Создание новых рабочих мест
	чел.
	--
	2
	4
	4


_______________
